CURSO PRESENCIAL

Mecanismos de
Controle Externo .
e Instrumentosde
Fiscalizagao Sobre

os Atos do Poder
Executivo

»-(-W‘C

Flavio Cestari




Objetivo

Este curso tem como propésito primordial capacitar vereadores, membros de comissdes de financas e
orgcamento, assessores parlamentares e servidores do Legislativo Municipal para o exercicio pleno, técnico e
eficiente da func¢do fiscalizatéria. Busca-se qualificar os agentes publicos para que compreendam
detalhadamente os mecanismos de controle financeiro sobre os atos do Poder Executivo, transformando a
fiscalizacdo tradicional em uma auditoria estratégica e focada em resultados reais para o municipio.

O programa visa instrumentalizar os participantes no dominio técnico e interpretativo das pecas de
planejamento e orcamento publico, compreendendo as diretrizes do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e da Lei Orgamentéria Anual (LOA). A capacitagéo permitird identificar
desvios entre o planejado e o executado, garantindo que as prioridades eleitas pela comunidade sejam
devidamente respeitadas e implementadas ao longo do exercicio financeiro.

Adicionalmente, o curso foca na leitura critica e analitica dos principais relatérios de gestdo fiscal previstos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria (RREO) e o
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF). O entendimento aprofundado desses documentos permitird ao Legislativo
monitorar com rigor os limites de gastos com pessoal, os indices constitucionais de satde e educacgéo, e o
cumprimento das metas bimestrais de arrecadacgéo.

Um dos eixos centrais da capacitag¢do reside no fornecimento de instrumentos préaticos de eficiéncia para a
obtenc¢do de informacgdes junto ao Poder Executivo. Os alunos aprenderdo a estruturar pedidos de
informacdo robustos, fundamentados na Lei de Acesso a Informacdo e nas prerrogativas constitucionais,
superando respostas evasivas, incompletas ou omissdes que possam comprometer a integridade da
atividade de fiscalizagéo parlamentar.

O alinhamento normativo com as diretrizes de controle externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) constitui um pilar indispensdvel deste programa. O contetdo guiaré os agentes na adaptacéo de
seus processos internos ds exigéncias regulatérias contempordneas, assegurando que a fiscalizagéo
orcamentdria municipal subsidie de forma consistente o futuro julgamento técnico e politico das contas dos
gestores publicos.

O curso promove também a integra¢d@o da tecnologia e da inovacgéo no cotidiano das comissées
permanentes, incentivando o uso de ferramentas digitais para a auditoria de dados e o acompanhamento
de portais de transparéncia em tempo real. Com isso, busca-se elevar os padrdes de transparéncia ativa da
Camara Municipal, fortalecendo a ouvidoria interna e estimulando o controle social por meio de parcerias
com a sociedade civil organizada.

Por fim, o objetivo estende-se a garantia da seguranca juridica de todos os atos fiscalizatérios praticados
pelos agentes politicos, mitigando riscos de sangdes pessoais ou institucionais por erros de procedimento.
Ao consolidar rotinas regimentais rigorosas, emissdo de relatérios técnicos consistentes e conducgdo correta
de audiéncias publicas, o curso consolida a independéncia e a altivez do Poder Legislativo perante os érgdos
de controle e a administracdo direta.

PUblico-alvo

Este curso foi desenvolvido estrategicamente para Presidentes de Camaras, Vereadores e seus
Assessores Parlamentares, Servidores e Técnicos do Legislativo, Advogados e Procuradores Publicos,
Assessores Juridicos , Controle Interno e Contadores. A capacitagcéo também se estende a servidores
da Administracdo Direta e Indireta, agentes politicos municipais e membros de entidades da sociedade
civil, como o Observatério Social.
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Conteudo Programatico

MODULO I: FUNDAMENTOS DA EXECU?AO OR?AMENTARIA EOPAPELDO LEGISLATIVO

e O Ciclo Orgamentario na Pratica Legislativa: Do planejamento a execucdo —
conexdes obrigatodrias entre PPA, LDO e LOA e o papel fiscalizador da Cdmara.

e Créditos Adicionais e Alteragées Orcamentdrias: Como fiscalizar os decretos do
Executivo de abertura de créditos suplementares, especiais e extraordindrios,
observando estritamente os limites autorizados pela lei.

e Principais Instrumentos de Andlise Fiscais: Leitura e interpretacdo simplificada do
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria (RREO) e do Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF).

e Cronograma de Desembolso e Fluxo Financeiro: Avaliagdo do cumprimento das
metas bimestrais de arrecadacdo, riscos de frustracdo de receita e os decretos de
limitagdo de empenho.

MODULO II: INSTRUMENTOS DE EFICIENCIA NA OBTENQKO DE INFORMAQGES DO
EXECUTIVO

e Pedidos de Informacgdo Estruturados: Técnicas de redacdo legislativa e
fundamentacgado juridica (Lei de Acesso d Informacgéo - LAl e prerrogativas
constitucionais/regimentais) para evitar respostas genéricas ou evasivas do
Executivo.

e Tecnologia e Inovacdo na Coleta de Dados: Utilizagdo de ferramentas digitais e
automacdo para auditorig, triagem e monitoramento continuo de dados extraidos
dos Portais de Transparéncia.

* Cruzamento de Dados com Sistemas do Tribunal de Contas: Acompanhamento e
extracdo de relatérios em tempo real através do sistema SIM-AM e demais
plataformas de prestagéo de contas do TCE-PR.

* Prazos, Omissdes e Consequéncias Juridicas: Mecanismos institucionais de
responsabilizacéo (crime de responsabilidade, infracéo politico-administrativa e
improbidade) em caso de recusaq, atraso ou fornecimento de informacdes falsas
pelo Executivo.
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MODULO III: FISCALIZAQKO PRATICA DE DESPESAS, I.ICITAQGES ECONTRATOS

* Estdgios da Despesa Piblica sob a Otica Fiscalizatéria: Rastreamento do Empenho,
Liquidacdo e Pagamento — como identificar “restos a pagar” sem lastro e despesas
sem cobertura contratual.

e Acompanhamento da Execuc¢éo Contratual: Fiscalizagdo de aditivos contratuais,
reajustes e medicdes de obras publicas em consondncia com as regras da Nova Lei
de Licitagées (Lei n°14.133/2021).

e Fiscalizacéo de Gastos Obrigatérios e indices Constitucionais: Verificacdo do
cumprimento real e da aplicagéo efetiva dos percentuais minimos em Saude (15%) e
Educacéo (25%), além do teto de gastos com pessoal.

e Emendas Parlamentares e Transferéncias Voluntdrias: Roteiro pratico para fiscalizar
a aplicagc@o de Emendas PIX, convénios estaduais e federais no territorio do
municipio.

MODULO IV: ROTINA DAS COMISSOES, RELATORIOS E JULGAMENTO DE CONTAS

e A Comissdo de Financas e Orcamento na Pratica: Organizago interna, prazos
regimentais para emissé@o de pareceres e condugd@o de audiéncias publicas
quadrimestrais de avaliagcdo das metas fiscais.

e Técnicas de Instrucdo e Elaborag¢éo de Relatérios de Fiscalizagdo: Como consolidar
achados de fiscalizacdo financeira em pareceres técnicos consistentes que possam
subsidiar a atuacdo do plendario.

e Controle Social e Transparéncia Participativa: Integracéo das comissées com d
Ouvidoria da Camara e com entidades da sociedade civil, como o Observatorio
Social, para triagem de dendncias orgcamentdrias.

e O Julgamento Politico-Administrativo das Contas do Prefeito: Rito legal para a
recepcdo do parecer prévio do TCE-PR, garantias de ampla defesa e os impactos
eleitorais da deciséo da Cadmara.
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Flavio Cestari

Formado em direito pela Universidade Estadual de Londrina, e Pbs
Graduado em Direito Eleitoral (Gran Centro Universitdrio) e Direito Digital
(Faculdade Legale), foi Diretor Juridico da Associagéo Comercidal,
Empresarial e Agricola de Astorga (2010-2017), ocupou cargo de Secretdrio
de Administracdo e Procurador Juridico Municipal, advogado concursado
do CINDEPAR (Consércio PUblico Intermunicipal de Inovacéo e
Desenvolvimento do Estado do Parand) atuando no setor de licitacéo, e
advogado associado da Ito e Costa Advogados Associados.

@ ~
Inscrig¢do
As inscricoes devem ser realizadas através do site: www.unicursoscuritiba.com.br
ou pelo telefone (41) 3018-1802, ou pelo whats (41) 99950-5578.

Valor: 2.590,00 ror participante

Incluido no valor:
® Apostilas
e Coffee break

e Certificados de participagéo.

Pagamento

O pagamento deve ser  INformacoes bancarias PIX

realizado através de Banco do Brasil - CNPJ

depédsito bancario em Agéncia 1433-8 19.949.769/0001-
nome de UNICURSOS Conta Corrente 54.542-2. 89. '

Apos efetuar o depésito favor enviar o comprovante pelo e-mail:
unicursoscapacitacao@outlook.com favor colocar o nome do(s) participante(s) em anexo.

ATENCAO: “O certificado de realizagdo do curso serd emitido somente para os alunos que
participaram de, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) de horas/aula”.
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